LES 65 PROPOSITIONS
DE LA COMMISSION GUI NCHARD

Sommaire :
- 23 propositions en matiere dOorganisation judiciaire (nj 1 ¢ 23)
- 8 propositions en matisre dOacces ~ la justice et de procZdure (nj 24 ~ 31)
- 34 propositions en matiere de dZjudiciarisation ®akl¥zgement procZdural (nj 32 °
65).

| DPROPOSITIONS EN MATIERE DOORGANISATION JUDICIAIRE

A) SIMPLIFICATION DE LO ARTICULATION DES CON TENTIEUX CIVILS DE
PREMIERE INSTANCE

1) Simplification de I’organisation judiciaire de premiére instance par intégration des
juridictions de proximité dans les tribunaux d’instance, mais rejet d’un tribunal
unique de premiére instance :

I Rejet de la fusion des trois juridictions civiles de premiere instance (TGI, TI et
juridictions de proximitZ) dans un tribunal unique de preminstance.La
commission a considZrZ que IQorganisation judiciaire de premisre instance
(hors juridictions spZcialisZes, telles que conseils de prudOhommes, tribunau,
de commerce, etc..), ne pouvait pas se rZduire ~ un seul tribunal de premiere
instan@ en matisre civile, dont la constitutionnalitZ et/ou 1QintZrst ne sont pas
dZmontrZs, alors que le principe de la dualitZ de I'organisation judiciaire est
fortement ancrZ dans la culture judiciaire et I0amZnagement du territoire
judiciaire de la France.

| IntZgration de la juridiction de proximitZ dans les tribunaux dOinstance, qui
conservent leurs ressorts territoriaux actuels et connaissent des contentieux qu
relevaient de la compZtence des juridictions de proximitZ, sous rZserve des
autres mesures propfes par la commission (propositions 2 et 9).

| Mais maintien des juges de proximitZ, par redZploiement dans de nouvelles
fonctions. Voirinfra proposition nj22.

2) Le TGI, a ressort territorial constant, se concentre sur trois grands blocs de
compétences :
I Le bloc familial, avec la compZtence renforcZe du JAF (propositions nj 5~ 7).
I Le bloc pZnal (correctionnel et police).infra, propositions nj 3 et 4.
I Le bloc des affaires civiles complex@s portant sur des enjeux importants,
notamment
« Matiere immobiliere, y compris I0ensemble de la matiere possessoire (sauf
les actions en bornage), avec maintien de sa compZtence en matiere de
copropriZtZ (sauf paiement des charges qui releve du Tl dans la limite de
10000 euros)
 Saisies immobilieres et quasnmobilieres (navires, aZronefs et bateaux de
20 tonnes et plus) (cf. proposition;5)
« Matiere successorale, y compris les demandes relatives au salaire diffZrZ et
aux biens de famille insaisissables, qui relevaient jusquOici des TI.



« Matiere fiscale et pardiscale: le TGl garde sa compZtence en matisre
fiscale (droits indirects). Lui est dZsormais adjoint le contentieux douanier
qui relevait de la compZtence des Tl (mais maintien de la dispense de
reprZsentation par avocat).

e Matiere des baux commerciaux et prafiesnels il est proposZ de
regrouper au TGlI, la connaissance de ces deux contentieux, aujourdOhu
ZclatZs entre TGl (baux commerciaux) et Tl (baux professionnels).
Extension de la reprZsentation obligatoire ~ cette matisre.

La commission suggere dOZtendpour ce bloc civil, la procZdure dOinjonction de
payerdevant le tribunal de grande instance.

3)

4

5

6)

7)

Création d’un péle pénal au sein de chaque TGI : disparition des Tribunaux de Police
et crZation dOune chambre du TGI compZtente en matiere contraventionnelle.

Extension des compétences de Iofficier du ministére public aux contraventions de 5"
classe.

Création d’un « pole famille » par renforcement de la compétence du juge aux
affaires familiales, qui connaitra :

I de la tutelle des mineurs (mais pas de tell® des majeurs qui reste de la
compZtence des tribunaux dOinstance, pour des raisons Zvidentes de proximi
des personnes " protZger)

I des liquidations et du partage des indivisions conjugales, tous types de familles
confondus.

Création d’un « réseau judiciaire en matiére familiale », pour mieux articuler
Dintervention des JAF, juges des enfants et juges des tutelles, ce qui implique :

a) la dZsignation au sein de chaque cour dOappel et TGl dOun magistra
coordonnateur de IOensemble des activitZs efrendei famille et de personnes

I chargZ dOanimer le rZseau (organisation de formations dZconcentrZes,
rZunionsEk),

I et dOZtablir un rapport annuel des activitZs du ressort destinZ aux chefs de cour
communiquZ aux instances locales concernZes (consgibfjdrZfectureE).

b) La mise en place dOune coordination des parquets en matiere fanafialele
faciliter les liens entre tous les magistrats appelZs ~ prendre les dZcisions relative:
au sort des enfants (juge des enfants, juge des tutelles et ijomsliciviles
compZtentes en matiere dOadoptions, de dZclarations judiciaires dOabandc
dOenfants et de dZIZgations dOautoritZ parentale).

Ce dispositif prZfigurerait la constitution, ~ terme, dOun rZfZrent familial au sein du
Parquet, complZtZe par la diisition dOun magistrat du parquet gZnZral de la cour
dOappel.

Mise en place d'un dispositif fonctionnel complet de communication entre juge aux
affaires familiales, juge des enfants et juge des tutelles relativement aux dossiers
intéressant les mémes enfants mineurs, avec une systématisation des échanges :
| Obligation pour le JAF de vZrifier, lorsquOil est saisi dOune question relative *
IOexercice de I0autoritZ parentale, si IOenfant est suivi dans le cadre dOune me
dOassistance Zducative



Obligationpour le JAF de communiquer au juge des enfants ses dZcisions, des lors
quOelles concernent un mineur faisant IOobjet dOune mesure dOassistange Zduca
Obligation pour le juge des enfants de faire conna’tre, de plein droit, au juge des
tutelles Qnineu E (le JAF) quOune procZdure dOassistance Zducative a ZtZ ouvel
~ 10Zgard dOun mineur relevant du rZgime de la tutelle.

8) Création de « poles de ’exécution » spécialisés en matiére mobiliére ou immobiliére :

ExZcution mobiliere dans tous les tribunauinstance, avec compZtence pour
conna’tre de tout le contentieux de IOexZcution mobiliere aujourdOhui encore
dispersZ, notamment la saisie des rZmunZrations et le paiement direct des pensio
alimentaires une disposition particulisre pourrait stre prZvpeur Paris, avec une
seule juridiction JEX pour le ressort de son TGl

ExZcution immobiliere dans tous les TGI, avec concentration sur ce juge des
contentieux de la saisie des navires, aZronefs et bateaux de 20 tonnes ou plus.

9) Le tribunal d’instance est la juridiction des affaires de proximité (a faible enjeu
financier ou a forte immersion dans le tissu social) :
La compZtence du Tl demeure fondZe sur 10idZe dOune juridiction aux attributior
spZcifiques, avec des blocs de compZtences cohZrents, swhble critere de la
proximitZ matZrielle et dOacces aisZ, sans reprZsentation obligatoire. Quatre p™|
dOintervention

| Les litiges patrimoniaux portant sur des enjeux financiers limitiés
commission maintient le critere fondZ sur la valeur pour léisra mobilieres
ou personnelles (Zgal ou infZrieur ~AM euros) critere qui demeure tres
lisible pour le justiciable

I Les difficultZs Zconomiques ou sociales des particuliers

e Le crzdit " la consommation (* IQexclusion du crZdit immobilier,
rattaciZ au p™le immobilier du TGI), Ztendu aux contentieux liZs °
IQinscription ou " la radiation du Fichier national des incidents de
remboursement des crZdits aux particuliers (le FJCP)

e Le logement, ce qui comprend les baux dOimmeubles ~ usage
dOhabitatiories conventions relatives ~ IOoccupation dOun logement
et les actions aux fins dOexpulsion, y compris celles relatives ~ des
immeubles @quattZ& pour IOhabitation, alors quOils ne sont pas *
usage dOhabitatipn

 Le contentieux mobilier de IOexZcutioa,qui comprend procZdure
de surendettement (pour laquelle une dZjudiciarisation est par ailleurs
proposZe, v. infra, 1ll) et les procZdures civiles dOexZcution mobilisre
(voir proposition nj 8)

* Les mesures de protection des majeurs.

I Le contentieux Ztgoral, quOil soit politique, judiciaire ou professionmehis
dans ce dernier cas, il est aussi proposZ un regroupement (un seul Tl par TGI
v. infra proposition nj 14).

I Les litiges ruraux, de voisinage ou de grande proxinbttnage, distance des
plantations, Zlagage des arbres ou haies, curage des fossZs et canaux, actions
lien avec les servitudes de voisinage, dommages causZs aux exploitations e
terrains agricoles, etc.



B) REGROUPEMENT DE CERTAINS CONTENTIEUX AU SEIN DE
JURIDICTIONS SPECIAL ISEES

10) Une juridiction unique, a Paris, pour le contentieux des brevets d’invention et des
obtentions végétales.
I la Commission a retenu la constitution dOun p™Ie national, confiZ au tribuna
de grande instance de Paris et, en appel, " la Cour dOappel ¢e Paris
I la Commission recommande Zgalement que cette spZcialisation sOZtende
IOensemble des demandes prZsentant un lien de connexitZ avec la matier
dZvolue au TGl de Paris.

11) Un TGI par ressort de cour d’appel pour connaitre des contentieux en matiére de :
margues nationales, propriZtZ littZraire, dessins et modeles, indications gZographiques ¢
contentieux connexes, nhotamment de droit de la concurrence.

I A linstar des brevets et obtentions vZgZtales, la Commission recommande que
cette spZcialisation sOZtend®énsemble des demandes prZsentant un lien de
connexitZ avec la matiere dZvoluees p™Ies.

12) Un pole civil « diffamation et injure » (dépénalisées) dans chaque TGI.

I La commission pchonlse la dZpZnalisation de la diffamation IOexceptlon des
diffamations prZsentant un caractere discriminant (raciste, sexisteE). Ainsi,
seule la voie civile (rZfZrZ, demande au fond de dommages et intZrsts et autre:
mesures civiles) sera possible

I Suppression de la compZtence rZsiduelle du tribunal dOinstance erréa paatie
transfert au TGI (diffamation et injures non publiques).

13) Des juridictions spécialisées en matiére d’adoption internationale : 1a Commission
prZconise que les juridictions spZC|aI|sZes en matiere de deIacement illicite
international d'enfants seiedZsignZes pour statuer sur toutes les demandes dOadoptiol
prZsentant un caractere international.

I La Commission prZconise toutefois, dans un souci de meilleure articulation entre
ces interventions respectives, que soit mise en place un dispositif de
communication entre parquets aux termes duquel le parquet du TGI saisi devrait
systZmatiquement sOenquZrir de IOexistence dOune dZcision rendue par le par
de Nantes, de fason ~ communiquer dans ce cas " la juridiction saisie les motifs
ayant conduit ce deier ~ refuser la transcription du jugement Ztranger
dOadoption internationale.

14) Un tribunal d’instance spécialisé, par ressort de TGl, dans le contentieux électoral
professionnel.

15) Un(ou plusieurs si nécessité) juge départiteur des affaires prud’homales par ressort de
TGI. Pouvant etre choisi par le Premier prZsident de la cour dOappel, apres avis d
|IOassemblZe des magistrats du siege, parmi les juges du tribunal dOinstance spZcial
dans le ressort de chaque TGI, pour conna’tre du contentieux Zleaitessionnel.

16) Réduction a une dizaine du nombre des TGI spécialisées dans le contentieux de la
nationalité.



17) Un tribunal des pensions militaires par ressort de cour d’appel.
18) Un péle « crimes contre I’humanité, génocide » : proposition dOun p™!le uniquRaris
compZtent pour les crimes contre IOhumanitZ et les crimes de guerre.

19) Des poles « grandes catastrophes en matiére de transport ou grandes catastrophes
liées a un risque technologique » : une juridiction spécialisée par Cour d’appel.

! proposition dine compZtence concurrente entre la juridiction
compZtente en application des regles de droit commun et une juridiction
spZC|aI|sZe par cour dOappeI
I A IOimage des criteres ZdictZs pour la saisine des JIRS, elles pourraient
«tre saisies en cas dOhomicidede blessure involontaire lorsque les faits
apparaissent dOune grande complexitZ, cette complexitZ pouvant etre
matZrielle et dZcouler _par exemple de |Oexistence dOun grand nombre ¢
victimes. Cette compZtence concurrente prZservera ainsi la possibilitZ
dOopter en faveur dOune instruction menZe en cosaisine au sein des p™
de IOinstruction.
| Par ailleurs ces juridictions seraient dotZes de manisre pZrenne dOune
salle dOaudience de taille importante dans laquelle se dZrouleraient les
proces liZs aux cat&®phes avec un nombre important de victimes.

20) Des poles « droit de la mer » :

I proposition dOun regroupement du contentieux des dZlits maritimes (infractions
au code disciplinaire et pZnal de la marine marchande) au sein de cing tribunau>
maritimes.

I Propasition dOun alignement des regles de compZtence en matiere de pollution
volontaire et accidentelle.

C) PROPOSITIONS EN MATI ERE DOEVOLUTION DESSTATUTS

21) Evolution du statut des greffiers en chef, vers des fonctions de « greffier
juridictionnel », ~ 10instar s Rechtspflegemllemand ou autrichien, leur permettant,
dans certaines limites fixZes par la loi et avec des garanties dOindZpendance, dOexe
certaines missions juridictionnelles (par ex. IOexamen de la requste en injonction de

payer).

22) Evolution du statut des juges de proximité :

I Rattachement au TGl

| PossibilitZ dOstre assesseurs des chambres correctionnelles (dZj" le cas) ¢
civiles, sur dZcision du prZsident du TGlI, apres avis de |IOassemblZe gZnZral
des magistrats du siege et selon leurs expZegndans les matisres
concernZes

I Examen des requetes en injonction de payer (avant opposition du dZfendeur), *
dZfaut de IQinstitution dug@ffier juridictionnelE, mais sur dZIZgation des
juges de carriere ;

I PossibilitZ dOestre dZIZguZs, par les matgsprofessionnels, y compris dans
les tribunaux dOinstance, dans certaines activitZs, telles que la vZrification de
comptes de tutelles et les mesures dQOinstruction civiles (transport sur les lieux
audition des parties ou de tZmoins), avec dans ceosabilitZ d'une mission
de conciliatior



| CompZtence maintenue en matiere de jugement des contraventions des quatr
premieres classes

| CompZtence maintenue dans les attributions qui sont actuellement les leurs er
matiere de validation des compositiori&rales.

23) Possibilité de recruter, comme magistrats associés et au niveau des cours d’appel, des
professeurs et maitre de conférences en droit, selon un statut a définir, mais dans des
conditions symétriques et dans Desprit du recrutement des magistrats comme
professeurs ou maitres de conférences associés dans les Facultés de droit.

Il D PROPOSITIONS EN MATIERE DOACCES A LA JUWBTICE ET DE
PROCEDURE

24) Création d’un guichet universel de greffe : pour permettre aux justiciables et aux
auxiliaires de justicelOintroduire une instance judiciaire ou dOobtenir des informations
concernant une procZdure depuis nOimporte quel site judiciaire du ressort de la col
dOappel.

| Cela suppose une certaine mutualisation des greffes dOun ressort, tout e
prZservant IOautani de chacun et sans crZer un service de centralisation et
de rZpartition des compZtences.

I Chaque guichet assurerait les missions dZj~ assurZes aux guichets uniques d
greffe:

o Information de qualitZrenseignements pratiques et information
de la persome qui vient au guichet, sur ses droits

o Orientation du justiciable, en liaison avec les juridictions et
aussi avec les conciliateurs de justice et les services de
mZdiation, des permanences seraient assurZes dans ces guichets
par ces conciliateurs et diteurs;

o Orientation vers dOautres lieux si nZcessaire (consultations
juridiques donnZes par les avocats, points dOacces au droit,
associations tournZes vers les personnes en grandes difficultZs,
etc.);

I Chaque guichet universel pourrait Zgalement

0 Receoir les demandes faites aux juridictianées guichets
universels constituent, pour les justiciables, un point dOentrZe de
proximitZ dans le systeme judiciaire saisine de IOune
quelconque des juridictions du ressort (cour dOappel au moins
dans un prener temps) lorsque la procZdure est sans
reprZsentation obligatoifeenregistrement de cette demande,
directement dans la d¢pa’ne mZtigE de la juridiction
compZtentécela suppose une harmonie avec les autres
dispositifs de saisine des juridictions paie Zlectronique)

o DZlivrer une information prZcise sur le dZroulement dOune
procZdure concernant le justiciable

0 Recevoir et enregistrer un appel, meme lorsque le guichet nOest
pas situZ dans les memes locaux que la cour dOappel.

25) Maintien de la procédure de divorce par consentement mutuel devant un juge, mais
selon une procédure allégée et au coiit régulé ou tarifé :



I audience sur demande spZcifique des parties ou du juge.

I Dans IOhypothese o des enfants mineurs seraient issus du mariage, il es
prZconsZ que IOaudience avec les parents soit toujours maintenue, afin de
permettre au magistrat de recueillir leurs observations orales sur la partie
de la convention affZrant aux intZrets des enfants mingarsout Ztat de
cause, la suppression de IQaudiemeeourra stre envisagZe quO” la
condition dOavoir la preuve que ces enfants ont ZtZ avertis de leur droit
dOetre entendus par le juge.

| Evolution, dans le respect de la directive services du 12 dZcembre 2006,
soit vers une rZgulation des honoraires, aleanise en place des
conditions d'une vZritable concurrence entre avocats (publication de
baremes indicatifs et obligation de remettre une proposition de
convention dOhonoraires avant toute intervention de IOavocat), soit,
dZfaut, vers un tarif maximurx? parlOfat

26) Création d’audiences de proximité en matiére familiale : Chaque annZe, le prZsident du
TGI devra fixer, apres avis de |IOassemblZe gZnZrale des magistrats disaifgaour
lui ~ caractZriser des contraintes locales contraickss auénces de proximitZ, dans les
tribunaux dOinstance, pour le contentieux familial sans reprZsentation obligatoire.

27) Sécurisation des procédures orales :

I AmZlioration de la lisibilitZ de ces procZdures, par la crZation de regles communes
" toutes les procZdes orales et la clarification de la procZdure applicable devant
le tribunal dOinstance (revalorisation de la conciliation, rZorganisation de la
procZdure aux fins de jugement)

I DZveloppement et consolidation des Zchanges Zcrits dans ce type de procZdur
notamment pour permetire une mise en Ztat sZcurisZe et une dispense d
comparution des parties, spZcialement devant le tribunal d'instance.

28) Recours en matiére de tutelle portés devant la cour d'appel et non plus devant le
TGI.

29) Ouverture de l'appel en matiére de contentieux électoral professionnel.

30) Extension de la représentation obligatoire par avocaten matiére de baux
commerciaux et professionnels.

31) Institution de barémes indicatifs en matiére de :
I Pensions alimentairesZlaboration dOun bareme, &isbn avec le Ministere en
charge des affaires familiales
I RZparation du prZjudice corpofl commission nOa pas souhaitZ traiter ~ part le
cas de IOindemnisation des victimes de I0amiante).



Il ® PROPOSITIONS EN MATIERE DE DEJUDICIARIS ATION ET
DOALLEGEMENT PROCEDURAL

1°) EN MATIERE CIVILE
A) TRANSFERT DE FONCTIONS ET MISSIONS DIVERSES

32) Transfert de I’examen des requétes en injonction de payer :
| soit aux greffiers juridictionnels dont la commission prZconise par ailleurs la
crZation;
| soit aux jiges de proximitZ, sur dZIZgation du juge de carriere.

33) Transferts de charges du juge vers la commission de surendettement, en matiére de
surendettement et de rétablissement personnel. Mais maintien du recours au juge pour
IOhomologation des mesures recomi#as, le jugement des contestations et la phase de
liquidation du patrimoine en cas de rZtablissement personnel.

34) Transfert de la procédure de changement de prénom : du juge aux affaires familiales ~
|Oofficier d'Ztat civil avec possibilitZ de saisirrtecpreur, qui pourrait saisir le juge aux
affaires familiales.

35) Assistance et délégation de la vérification des comptes de tutelles : assistance du
greffier en chef par les agents du TrZsor et/ou les huissiers de justice et/ou dZIZgation p
le juge des tielles aux juges de proximitZ.

36) Transfert de [’établissement des actes de notoriété pour suppléer a un acte de
naissance, du juge d’instance vers le notaire.

37) Transfert du consentement a adoption au notaire : aujourdOhui, choix entre le greffier
en chef ele notaire.

38) Transfert des demandes de recours a une procréation médicalement assistée au
notaire : aujourd'hui, choix entre le prZsident au TGI (ou son dZlZguZ) et le notaire.

39) Transfert de ’enregistrement du pacte civil de solidarité, du greffier dutribunal
dOinstance vers lOofficier dOZtat civil.

40) Transfert des procurations de vote : du tribunal dOinstance aux collectivitZs locales.

41) Transfert de ’apposition et de la levée de scellés, a la suite d’un décés : du greffier en
chef aux huissiers de jire.

42) Transfert de la constitution des dossiers de déclaration d’acquisition de la nationalité
frangaise par mariage : du greffe aux prZfectures ou aux mairies, mais ~ droit constant
sur le fond.

43) Transfert des déclarations de nationalité hors mariage: du juge d'instance au greffier
en chef.



44) Suppression de l'exigence de la comparution personnelle des parents devant le greffier
en chef pour établir une déclaration conjointe des parents d’exercice en commun de
l'autorité parentale : cette exigence concerraajourd'hui le cas o le second lien de
filiation a ZtZ Ztabli plus d'un an apres la naissance de I'enfant et celui de l'adoptior
simple de I'enfant du conjoint. Il est proposZ que le formulaire de dZclaration soit adress,
au greffe, signZ des parents et@mpagnZ des pisces justificatives, pour apposition de
son sceau par le greffier en chef.

45) Limitation de la saisine du juge aux affaires familiales en matiére de droit a certaines
allocations (soutien familial et allocation de parent isolZ), aux seulo<ées dZbiteur
dZfaillant est localisZ et solvable. Le juge ne sera amenZ " fixer le montant de
|Oobligation dOentretien que lorsque-cekera vZritablement recouvrable par la caisse
dOallocations familiales. Les Caisses dOallocations familialeslecontrT¥ situation
dOimpZcuniositZ du dZbiteur et le cas du dZbiteur dont IOadresse est inconnue, a
quOaujourdOhui, les JAF sont saisis ~ seule fin de constater cette impZcuniositZ
IOabsence de domicile connu.

46) Limitation de ’intervention du juge en matiére de contentieux électoral politique aux
seuls cas ot une contestation devrait étre tranchée : concerne la procZdure spZcifique
dOinscription hors pZriode de rZvision des listes Zlectorales, pour les personnes mutZes
admises " la retraite, ayaacquis la nationalitZ franeaise ou recouvrZ IQexercice du droit



I La simplification du formalisme du renvoi vers un coatdur de justice

I En cas de saisine dOun tribunal dOinstance non prZcZdZe dOune tentative
conciliation, la consZcration de la pratique de togble convocatiok: renvoi
des parties devant un conciliateur, des saisine de la juridiction, sand fecoei
de leur accord, tout en leur donnant une date dQaudience, soit aux fins
dOhomologation de leur accord, soit aux fins de jugemenine consZquence ne
pourrait stre tirZe par le juge dOun dZfaut de passage devant le conciliateur).

49) Conforter la médiation par :

I La dZsignation du magistrat coordonnateur (cf. proposition 6) et dOun rZfZrent a
sein de chaque TGl

I LOZtablissement de listes de mZdiateurs par TGl (en lien avec le RZseau famill
pour les mZdiateurs familiaux)

| La gZnZralisation du poaiv, aujourdOhui reconnu au juge en matiere familiale,
dOenjoindre les parties ~ rencontrer un mZdiateur, pour une rZunion (gratuite
dOinformation sur la mZdiation.

50) Création d’un dispositif public de médiation familiale extrajudiciaire, aux fins de
garartir la prZsence de services de mZdiation familiale sur IOensemble du territoire €
dOassurer la qualification et le contr™le des mZdiateurs, ainsi que la prise en chai
financiere de la mZdiation. A cette fin, la Commission prZconise de sOappuyer sui
IOepertise acquise par la Caisse nationale des allocations familiales et la Caisse di
mutualitZ sociale agricole et dOassocier les diffZrents ministeres concernZs.

51) Consacrer la pratique de la double convocation en matiére familiale, comme en
matiere de condiation (cf. supra).

52) Obligation de recourir a la médiation familiale pour les actions tendant a faire
modifier les modalités de ’exercice de I’autorité parentale, prZcZdemment fixZes par
une dZcision de justice.

C) ALLEGEMENTS PROCEDUR AUX

53) Simplification de la procédure de rectification d’erreur matérielle dans une décision
de justice : la procZdure de rectification releverait dZsormais de la procZdure gracieuse,
sans audience, sauf demande du juge au vu du dossier.

54) Allégement de la procédure d’homologation des accords sur les modalités d’exercice
de Iautorité parentale : permettre au parent qui sollicite IOhomologation dOun tel accord,
de recourir " la procZdure gracieuse (sans audience, sauf si le juge en dZcide autrement

2°) EN MATIERE PENALE

A) DEVELO PPEMENT DE LA TRANSA CTION

55) Remplacement de la phase de I’amende forfaitaire non majorée par une indemnité
transactionnelle pour les contraventions de premiére classe en matiére de
stationnement payant :

I Ce projet sOinspire de ce qui est en place poumigseentions en matisre de
transport collectif public, et notamment pour les amendes SNCF ou RATP, pour



lesquelles la phase de IOamende forfaitaire est remplacZe par une indemnit
transactionnelle due ~ IQorganisme victime de la contravention.

| Le propriZtaire du vZhicule serait redevable dOune redevance forfaitaire dont le
montant serait fixZ par arrstZ du maire et dont la recette serait affectZe au budget de
collectivitZs locales. En IOQabsence de paiement, le recouvrement de IOamen
forfaitaire majorerait rZalisZ par le TrZsor public.

56) Instauration d’une phase transactionnelle :
| pour les contraventions de cinquisme classe et, Zventuellement, les dZlits en
matiere dOinfractions " la police des services publics de transports terrestres
I pour les comaventions en matisre de pZage autoroutier.
57) Introduction de la transaction en droit pénal de [Durbanisme: permettre ~
IOadministration de transiger, sous le contr™le du parquet, lorsque des infractions sc
constatZes en droit pZnal de IQurbanisme.

58) La commission recommande de permettre également la sanction d’infractions en
matiére de coordination des transports par le biais de mesures de transaction : la
procZdure de transaction pourrait etre assurZe par des agents des Direction
dZpartementales deEquipement (DDE). La diversitZ des services effectuant les
contr™les nZcessite cependant de prZvoir une procZdure dOenvoi centralisZ-des prc
verbaux aux DDE.

B) DEVELOPPEMENT DES PROCEDURES PENALES SIMPLIFIEES

59) Développement de la procédure d’amende forfaitaire :

| Elargissement de la procZdure dOamende forfaitaire ~ des contraventions de
quatre premieres classes actuellement néorf@itisablesE et aux contraventions
de la cinquieme classe.

I Extension de IOexigence dOune consignation prZalable en casestatioon
dOune amende forfaitaire (ensemble des contraventions du code de la route et d
contraventions forfaitisables) sauf dispense 1Zgale, le contrevenant devra
consigner le montant dZ. Les cas de dispense 1Zgale sont Zlargis et adaptZs selc
le type de contravention.

60) Amélioration de la procédure d’amende forfaitaire :

I Faciliter le remboursement des consignations lorsque le rZclamant bZnZficie dOu
classement sans suite ou dOune relaenZliorant son information et notamment
en lui adressant urofmulaire de demande de remboursement

| DZvelopper les procZdures de tZIZpaiement (auprss des buralistes ou des bureat
de poste par exemple) ou par timbre dZmatZrialisZ, avec des dZlais de paiemel
augmentZs de 15 jours

| Appliqueraux amendes forfaitais majorZes la diminution de 20% de IOamende en
cas de paiement volontaire dans le dZlai dOun mois, conformZment aux dispositior
de IOarticle 762 du code de procZdure pZnale.

61) Développement de ’ordonnance pénale délictuelle : 5
! Extension de cette voieedpoursuite ~ tous les dZlits quelle que soit la peine
encourue (" I0exclusion, dOune part, des dZlits pour lesquels la loi ne permet pi



une CRPC, v. infra, nj 62 et, dOautre part, des dZlits du droit du travail ou des
manquements aux regles dOhygienedet sZcuritZ entra’nant des blessures
involontaires ou des homicides involontaires).

| Extension de cette voie de poursuite aux procZdures comportant une demande d
dommages et intZrets avec possibilitZ pour le juge de statuer sur cette demande.

| Elargissementles sanctions pouvant stre prononces: possibilitZ de prononcer une
peine dOemprisonnement obligatoirement assortie du sursis dOun quantul
maximum de trois mois. Cette peine devra stre notifiZe par dZIZguZ du procureur
et le prZvenu pourra disposer ded®agiridictionnelle sOil dZsire stre conseillZ
par un avocat sur IOopportunitZ dOune opposition.

62) Elargissement du domaine d’application de la comparution sur reconnaissance

préalable de culpabilité: Aargissement de ces voies de poursuite ~ tous les dghuf

les dZlits de presse, les homicides involontaires, les dZlits politiques et les dZlits dont I;
procZdure de poursuite est prZvue par une loi spZciale) quelle que soit la peine encouru
Les dispositions actuelles quant aux peines pouvant stre pedes en cas dOutilisation

de cette voie de poursuite sont en revanche maintenues.

63) Elargissement du domaine d’application de la composition pénale : Aargissement de

cette voie de poursuite ~ tous les dZlits (sauf les dZlits de presse, les homicides
involontaires, les dZlits politiques) quelle que soit la peine encourue. Les dispositions
actuelles quant aux mesures pouvant stre prononcZes dans le cadre de cette procZd
sont en revanche maintenues.

C) CONTENTIEUX ROUTIER

64) Meilleure coordination a I’échelle nationale entre les procureurs et les préfets afin

dOharmoniser les dZcisions administratives et les dZcisions judiciaires de suspension
permis de conduire.

65) Instauration de dispositions particuliéres, limitées a titre expérimental aux infractions

de conduite sous [D’empire d’un état alcoolique, afin d’éviter des situations
incohérentes en matiére de suspension de permis de conduire :
I Instauration, dOun barsme IZgal pour les suspensions administratives en fonctiol
du taux dOalcoolZmie.
| En cas de prononcdOune suspension administrative, une dZcision judiciaire
devrait intervenir dans le dZlai de la suspension. A dZfaut, il ne pourrait tre
prononcZ " titre de peine une mesure de suspension dOune durZe excZdant celle
la suspension administrative



